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POTERE & POLITICA | 25 MILA AMMINISTRATORI DELLE AZIENDE PUBBLICHE IN CITTA E PAES|

Quei b
della

10

lardi

Hanno le leve di comando di 3.800 aziende e di oltre 2 mila enti locali. Una legge

impone di ridurne il numero. Ma loro non vogliono mollare il posto. Ce la faranno?

no dei pit arrabbiati & Franco Flo-

ris, che da settimane inveisce con-

tro il titolare dell Economia Giu-

lio Tremonti. A Floris, primo cit-
tadino di Andora, un paesino di 7 mila
anime nella parte orientale della Riviera
dei Fiori, é andata di traverso |'ultima ma-
novra del ministro, che stabilisce la sop-
pressione delle societa pubbliche parteci-
pate dai piccoli comuni. Il sindaco ha fat-
to su e gi con Roma pil volte e in veste
di membro del comitato direttivo dell’An-
ci (Associazione nazionale dei comuni) ha
sparato a zero contro la cura draconiana che
nel Savonese rischia di imporgli la chiusura
delle societa comunali attive nella segna-
letica e nello sviluppo del porto turistico.
Aziende che, secondo Floris, hanno bilan-
ci sani e che non si capisce perché debba-
no chindere. Un lamento si-
mile a quello di migliaia di
aleri amministratori locali.
Colpevoli di trascurare che
il capitalismo municipale &
un modello che in oltre 60
anni di Repubblica ha pro-
dotto, salvo eccezioni, per-
dite a bocca di barile e una
proliferazione e ramificazio-
ne del potere locale. Tanto
che i mini boiardi di pro-
vincia non conoscono crisi
e continuano ad aumenta-

Giulio
Tremonti

re come indicato dalla DOVE SONO

ANDREA Ducci

banca dati della pubbli-  ente

N° SOCIETA

ca amministrazione: nel

comuni sotto i 30 mila abitanti

2584 7690 |

2009 i boiardi di peri-

comuni tra 30 e 50 mila abitanti

488 145

feria degli enti sono cre-

comuni oltre 50 mila ahitanti

930 27,70

sciuti del 5,6%, passan-
do da 23.410 a 24.713.
Un esercito di persone
piazzate in seno a consorzi, aziende e altri
organismi fotografato dall ultima indagine
della Corte dei Conti sulle partecipazioni
di comuni e province. In totale si tratta di
quasi 6 mila enti cosi ripartiti: 3.787 so-
cieta a cui si vanno ad aggiungere 2.073
organismi (fondazioni, consorzi, aziende
speciali e altro). Un universo di control-
late e partecipate che secondo i magistrati
contabili spesso sono state costituite «qua-
le strumento per forzare le regole poste a
tutela della concorrenza». A
. protestare & da tempo il pre-
-~ sidente dell’Antitrust, An-
tonio Catricala, che il mese
scorso in occasione della re-
lazione annuale ha dedica-
to alle aziende comunali un
passaggio al vetriolo. «I ser-
vizi pubblici locali rimango-
no saldamente in mano alle
. imprese ex municipalizzate e
i meccanismi della competi-
. zione per il mercato stenta-

Fonte: Corte dei Conti
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no ad affermarsi. Lente loca-

—— T

le imprenditore resta
ancora imprigionato

in un palese conflit- NEL 2009

to tra pit obbligazio- CONSORZI

ni; gestire il servizio; WME SPA MUNICIPALI
valotizzare finanzia- SONO SALITI

riamente la partecipa- DEL 5,6%
zione; utilizzare l'azienda
pes ridure le tensioni socia-
li, lenendo la disoccupazione». Non suo-
na ancora come panem et circenses, ma il
messaggio & chiaro. Tanto piti che anche
l'ex presidente di Cassa depositi e prestiti,
Salvatore Rebecchini, arrivato all/Antitrust
da poco pitt di un anno e di solito molto
parco nelle dichiarazioni, intervenendo al-
la presentazione del volume Comuni spa. I/
Capitalismo municipale in ltalia, ha dato la
stoccata spiegando che «la proprieta privata
va considerata pitt consona allo sviluppo e
alla rutela della concorrenza. Se ne sente il
bisogno nei servizi pubblici poco permea-
bili a questo genere di cultura: perché oltre
alle resistenze politiche ci sono, diciamo,
quelle di ordine culturale». I numeri del
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SEMPRE IN PERDITA

Fonte. Corte dei Conti su stock di 2.541 societa

2615rA ¢ 201SRL o

IN POLTRONA

ORGANISHI oI cul

R te tutte le partecipazioni dei
12013 1276 consori

comuni piccoli e medio pic-
r, 293 fondazioni ) coli. In pratica, € stata vietata
504 altro § la costituzione di nuove societa
Y7} ' da parcce dei comuni con meno di
Fante Corte tiéﬂfﬁﬂtﬁ < 1 30 mila abitanti. P?l' quellg gia esisteq—
- i ti & stato invece stabi-
lito che devono essere
liquidate o cedute en-
tro il 31 dicembre di
questanno. Un termi-
ne tanto perentorio da
risultare irrealizzabile.
Cosi nel maxi emenda-
mento la scadenza ¢ stata allun-
gata alla fine del 2011. La scure
ha colpito anche i comuni piu gran-
di con una popolazione compresa tra
1 30 e i 50 mila abitanti. Per questi ul-
timi il diktat & di detenere la partecipa-
zione di una sola societa e vendere tutte
le altre eventuali controllate e partecipate.
Qualche eccezione & prevista a condizione

19 SOCIETA COOPERATIVE

to, «a eludere i vincoli di finanza pubblica

| COMUNI CON
MENO DI 30 MILA
ABITANTI
DOVRANNO
VENDERE

[ A o imposti agli enti locali». Una segnalazio-
lr. ! smm 01 CUI: ne suonara come un avvertimento alla luce
{ i del maxi emendamento approvato
A8 1635spa ;i enaeo il 15 luglio che con-
P _ Mes o a sforbiciata annuncia-
' _ ooBsoc.coms. dalla manovra correttiva di
\ 4194 506, 00p. maggio. Nel mirino sono fini-

o 87 SOCIETA CONSORTILI

mila abitanti si concentra il 60% del totale
degli organismi controllati dalla politica a
livello locale. Nella fascia tra 5 e 10 mila
abitanti si trova un altro 36%, a cui
vaaggiunto il 2,8% presente nei
comuni con oltre 100 mila abi-

tanti. Il dato & contaminato e

risente del fatto che i piccoli

centri sono molto piti nume-
rosi delle citta. Una media in-
dica piti chiaramente che i pic-
coli comuni hanno quattro so-
cieta partecipate, quelli tra 5 e 100
mila abitanti sei partecipazioni e i grandi
centri oltre venti. Il record spetta al sin-
daco di Torino e presidente dell’Anci, Ser-
gio Chiamparino, a cui fanno capo ben 48
partecipate. Oltre il doppio di quelle del
sindaco di Roma Gianni Alemanno, che
dispone di una sconclusionata galassia di
20 societa di capitali, tra cui la quotata
Acea, aziende speciali, istituzioni, fonda-
zioni e perfino una mutua assicuratrice (le
Assicurazioni di Roma), che valgono 3,7
miliardi fatturato e che da tempo neces-
sitano di una cura da cavallo, che né l'at-
tuale sindaco né i suoi predecessori hanno
avuto il coraggio di affrontare. Ma il non
invidiabile primato tra le province spet-
ta a quella di Brescia, che conta sulla bel-
lezza di 58 partecipazioni. A governare su
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che il controllo delle aziende sia detenuto  questa mini holding & il leghista Daniele
da piti comuni che complessivamente su-  Molgora. Amministratore titanico, visto [f
perino la soglia dei 30 mila abitanti. Un  che oltre a fare il presidente della Provin- |
intervento che, almeno sulla carta, dovreb-  cia & anche depurato 2 Roma e finoa po- ©
be dare luogoa una sorta di tsunami perle  che settimane fa ricopriva pure la carica
aziendine e le societd pubbli-
che nel tentativo di ottenere | 4
libro pubblicato da Il Mulino, del resto,  risparmi ed efficienza. Cal- 3
danno una misura della capacita di lob-  coli non ne sono stati fatti -
by di un gigante difficile da scalfire e che (il dato complessivo & che la | I
pubd contare su 250 mila dipendenti e un  manovra grava sulle autono-
giro di affari complessivo di 43 miliardi  mie locali per 6,3 miliardi .
di euro. Una cifra che rappresenta circa il di euro), ma il documento j
40% della spesa per servizi da parte degli  dei giudici contabili contri-
enti locali. buisce a delineare il poten- :
Non basta. Oltre ad aggirare le regole del  ziale impatto del provvedi- i
libero mercato, alle spa comunali e provin-  mento. Considerando il nu- i Danicle Raffaele r :
ciali la Corte dei Conti muove una secon-  mero delle partecipazioni, = RUEISUE Lombardo ;
da critica. Sono servite, spiega il documen-  nei centri al di sotto dei 5 ooy ]
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Altro che boiardi di
periferia. Arriva da Milano
la difesa del capitalismo
municipale. Un esercito
di fedelissimi, organici o
anche solo graditi ai
partiti politici, che si
spartiscono i governi
locali. Parla Sergio
Galimberti (foto), il
commercialista che
I'allora Forza Italia circa
tre anni fa ha voluto alla
guida dell’Amsa, I'azienda
meneghina dei rifiuti
sopravvissuta alla fusione
da cui & nata la
multiutility lombarda
quotata in Borsa, I'A2A,
che controlla I'’Amsa al
100%. «Quando
trent’anni fa studiavo
economia», ricorda
Galimberti, «ci
insegnavano che i
monopoli sono
un’opportunita,
soprattutto nel campo dei
servizi pubblici.
Producono sviluppo e
risparmio innanzitutto».
Dei privati quasi non c'&
da fidarsi, a sentire
Galimberti, che oltre a
contare su un compenso
stimato in oltre 200 mila
euro, bonus compresi,
vanta un’esperienza sul
campo davvero
invidiabile: é stato nei
collegi sindacali delle Fs e
della Sea, societa che
gestisce gli aeroporti di
Linate e Malpensa, nel
cda della Metropolitana
milanese, e alla guida
della societa costituita dal
presidente della Regione
Lombardia, Roberto
Formigoni, per la

reindustrializzazione
dell’ex Alfa di Arese.
Come revisore era seduto
nella Fondazione
Policlinico San Matteo di
Pavia, ruolo che svolge
ancora oggi nell’Agenzia
del farmaco. «Se & vero
che ci sono state alcune
deviazioni nel panorama
delle amministrazioni
locali», spiega, «<non &
detto che la gestione dei
servizi pubblici esercitata
dai privati sia del tutto
positiva. Gli enti puntano
molto alla qualita del
servizio combinandola
con il risultato
economico, i privati,
invece, mirano alla
massimizzazione del
profitto, a discapito dei
cittadini». Anche sui
compensi dei manager
pubblici Galimberti ha le
idee chiare. «Se un
professionistas, dice il
presidente dell'’Amsa,
«deve svolgere la propria
attivita, anche a tempo
pieno, e non lo fa come
una sorta di volontariato,
dovra essere retribuito
secondo le regole del
mercato, salvo che non lo
si liberi da ogni
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LA DIFESA IL MANAGER DI PERIFERIA SECONDO SERGIO GALIMBERTI (AMSA)

Macché, siamo indispensabili

responsabilita». Senza
incentivi economici,
avverte, ci sarebbe «un
fuggi fuggi». Ma
professionalita e risultati,
stando ai dati raccolti
dalla Corte dei conti, non
sempre giustificano gli
stipendi percepiti dai
manager, soprattutto al
Sud e nelle isole. Eppure
il 22,35% delle aziende
pubbliche censite &
sempre in perdita. E per
il 5,6% «si delinea una
situazione di dissesto
prossima al fallimentos,
sostengono i magistrati.

di sottosegretario all’'Economia. Altri casi
da manuale sono quello della Provincia di
Rimini, che conta oltre 20 partecipazioni,
o quello di Rieti, che controlla 14 diversi
ofganismi tra cui una societa specializzata
nell’allevamento di pesci. Un investimen-
to che sfida lo sprezzo del ridicolo per un
ente che si & battuto con tutte le sue forze
per evitare di essere cancellato ottenendo,
attraverso un emendamento, | inserimento
nell'elenco delle province salvate grazie alla
conformita del territorio indicato per oltre
il 50% come montano. Eppure, I'investi-
mento nella coltura ittica dell'ente presie-
duto da Fabio Melilli resta.

Folklore a parte, secondo la Corte dei Conti i
divieti introdotti dalla manovra di Tremon-
ti si annunciano «dirompenti» e destinati
ad avere effetti diversi secondo la dimensio-
ne del comune. Nel caso dei piccoli centri le
scelte sulla gestione dei servizi pubblici lo-
cali dovranno fare capo a forme associative
con altri comuni. Le cittadine di media di-

Ecco allora la ) : :
proposta di mensione potendo disporre di una sola
Galimberti: partecipata si vedranno obbligate a
«Per evitare «fare confluire le partecipazioni
distorsioni A RIETI in una multiucility anche nel-
: AL CONSIGLIO la forma di holding». Una rivo-
potrebbero FA CAPO luzione che perd preoccupa gli
legare i UN'IMPRESA stessi magistrati. Il termine del
compensi dei ITTICA 31 dicembre 2011 per liquidare
manager o cedere migliaia di societa, spesso
pubblici alle poco appetibili, potrebbe indebolire la

dimensioni delle societa
gestite, fissando valori
minimi e massimi
all'interno di un range
dato dai parametri
patrimoniali ed economici
delle aziende».

Marco Persico

posizione degli enti agli occhi dei potenziali
acquirenti. Generando, insomma, un danno
economico al valore dell'impresa e quindi
anche alle casse comunali. La raccomanda-
zione della Corte € di ridurre i costi degli
enti locali, evitando una svendita del patri-
monio economico comunale. Un invito se-
guito da un sano scetticismo. «Non vanno
sottaciute le intuibili difficolea applicative
della nuova normativa, tenendo presente che
tutte le pit recenti disposizioni destinate a
razionalizzare e contenere le partecipazioni
societarie sono state oggetto di ripetuti e
consistenti differimenti temporali». Questa
volta, perd, potrebbe essere diverso. La crisi
economica e la difficolta da parte degli en-
ti a reperire risorse potrebbe indurre i pitia
mettere sul mercato i carrozzoni o le azien-
de che poco hanno a che fare con le finalita
delle amministrazioni locali. Anche il vir-
tuoso Comune di Bologna ha, per esempio,
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